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MINISTERIC DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUGIGN Na, 18593, 15SEP 70

Por el cual se ordena el archive del Informe Unico de Infraccion al Transporte No 250231 de
03/02/2012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor del vehicule de placss BXAB1

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gjercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articule 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 v 13 del adiculo 14 del Decreto 1018
de 2000; los articulos 3, 4 v 10 del Decreto 2741 de 2004 y, el articulo 9 del Decrato 1079
de 2015

CONSIDERAMNDO

Que el articuln 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por &l Presidente de la Republica,
establece que los agentas de control levantaran las Infracclones a las normas de fransporie
en el formato que para el efecto reglamentara el Minlsterio de Transporte v, que el informe
de esta autoridad se tendra como prusba para el Inlclo de la investigacién administrativa
correspondiants.

Que el articulo 2 de la Resalucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adoptd el formato de informe de infracciones de transpotte plblico terrestre automotor.

Que e| articule 3 de |3 Resolucidn 10800 de 2003, establecid gue las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la elaboraclon de [bs Infermes de Infracciones
de Transporie Poblico Terrestre Autornotor, siempre que los mismos contengan como
minimo [os datos establecidos en el formato adoptado en dicha resolucian.

Que el arliculo 4 de |a Resolucion 10800 de 2003, determind que los Agentes de Control
ordenaran la impresion v reparto del Formalo de Informme de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Autamotor, de acuerdo con [a sefialado &n lz codificacidon establecida en el
articulo primero de |a dicha resolucian y el formato anexa.

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
traslagaron a esta entidad el Informe Unico de Infracclén al Transporte {IUIT), No 290234
del 03/02/2012, impuesto al sefior M. Lopez Velez como conductor, propietario, posesdor o
tenedor del vehiculo de placas BXAB11 sin realizar 1a correspondiente idenkificacidn de la
empresa a la cual s& encusntra vinculado &l vehlculo o identificar la empresa gue
transpartaia la carga.

Cue al revisar el inferme enunciade se observa que el cadige citado como presunta
infraccidn comesponde al 538 of cual corresponde a una fransgresion de la norma de los
conducioras, propietarios, poseedores o tehedores de-vehlculos de transporte pablico en la
modalidad de Especial.

El Consejo de Estado en sentencia profarida por |z Sala de lo Coniencioso Administrative,
Seccidn Primera, gon ponencia de la Doctora Martha Soffa Sanz Tobdn, en el
expedients 110040324000 2004 00186 01, ] 24 se septiembre de 2009, afirmo:
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Por ef cual se ordena ef archivo def informe Unico de Infraccién at Transporte No
280231 def 031022012, impuesto af propietaria, poseedor o fenedor del vehiculo de
placas BXA811

"Bl caracler de servicio ptiblico esenciafl bajo fa requiacion def Estada e la fey s olorga af
transporte piblice, implica la prelacion def interds general sobre el partictilar, esencialments
en cuanfo a fa garanifa de la prestacion def servicio v a la proteccidn de los usearios,
conforme & fos derechos y obligationes que ss dispengan para cada mado de fransporte.

Sin efnbargo, lenfendo en cusnia el principio constitucional que indica que fos parficiiares
s0l0 son responsables anle las auloridades por infringirla Gonstitucion Politica ¥ las leyes,
ef principin de legalidad consagrado en of artfeulo 29 de fa Constitucion Politica e dispong
que el debido procesc se debe aplicar » foda clase de actuaciones judiciales vy
administrativas, que toda persona se presume inocente ¥ que ef Goblemo Nacional gferce ja
potestad reglamentaria para la debida efecucion de las leyes, pero que no pusde excedaria,
encuanirafa Sala gque fas conducias por las cuales se sanciona a los propistarios,
poseadores, tenedores y los conductares refacionadas en las dispasiclones acusadas por ef
actor, esto es en fos atticulos 15, 16, 21 y 22, no estan soportadas o Hipificadas en fa fey.

Sobre ef particidar la Sala prohifa of concepta de fa Sala de Consulta ¥ Servicio Civil dal 16
de oclubre de 2002, rad. N* 1.454, M.P. Ora Susana Monfes de Echeverr, que 8n fa parie
pertinemnte dice:

“De conformidad con ef capiivlo noveno defa ey 336 de 1996,... Las auloridades
adminisirativas de transporte,...en efercicio de fa funcidn de control y vigiancia que fa
Conslitucion y fa fey lss alribuye — come funcion presidencial podrdn, como fasuffad
derivada, imponer a quienes viofen las nommas a las que deben sstar sujetos, segin ia
nafuraleza y la gravedad de fa falfa, las sanciones fipificadas por la fey, cuando se reaficen
a verffiquen los supuestos faclicos previstos por of flegislador para su procedencia,
supuestos gue dafarminan v limitan fa compeiencia de las auforidades administrativas de
corirof v vigitancia®,

La sofidaridad entre ta empresa de serviclo piblica de transports, ef propietario def vehiculo
¥ el condiictor, que confempia ef arifcufo 991 del C.Co, frace relacion a fas obiigacionas e (2]
nacen del confralo de transporte ¢ def coniraio Jaboral que son privados v ey para las
partes que se rigen an por fa autonomia de fa voluntad privada, por supuesto, sin perjvicio
del acatamiento que se debe fener respecto de fas normas de orden ptiblico,

En esa medida ¢f acto esta viciado de nulidad, jo qus impone acceder a Ias pretensiones de
fa demanda, pues ciertamente el Gobiermo al expedir la norma censurada excedio la
polesfad reglamentaria, por lo qute fa Sala declararé ta nufidad de los arffeufos 18, 16, 21 v
22 def Decrefo 3366 de 2003, porgte como ya se difo, 8f bien la fey ha sefiatado los sujstos
gue en maferia de transporte pablico son sancionables y las sancionas gue se puedan
imponer, no ha lipificada o descrito la conducta que es sancionable respeclo de los
propietarios, possedores o fencdores de vefifcwlos de transporte piblico terrestrs
automolor cofectivo da pasaferos v mixio def radio de accidn metrapofitanc, distifal o
municinal, i ds pasaferas en vehfoulo taxi™

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el Consejo de
Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigacion administrativa o vincular a las ya
Inicladas a los propietarios, poseedores o tenedores de vehlculos de transporte plablico
terrestre automolor en ninguna de sus modalidades, ya que |a interpretacion que hace el
Cansejo de Eslado respecle de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseedores
¢ tenedores de vehlculos de lodas las modslidsdes de transporie, porgue la Ley 336 de
1998 no tiplicd las conductas que son sancionables respecto de los propistarios,
poseedores 0 tenedores de vehiculos de transporfe pablico terrestre atutometor de ninguno
de [os modos de fransporte.

En complemento de lo anterior y teniendo en cuenta que |2 salvaquarda de los intersses
generales obliga 8 sus gestores a decidin, por imperative constitucional v legal, con
acatamiento de las principios de economia, celeridad, eficacia, entre otros, como claramente
lo estipula el Codigo de Procedimiento Administrativo ¥ de o Contencinso Administrativa en
sU articule 3 gue indica;
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Por ef cual se ordena ef archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No
290231 del 03/02/2012, impuesto af propistario, poseedar o fenedor def vehicuto de
placas BXA8T1

Articulo 2°. Principios, Todas las autoridades deberan interpratar y aplicar las dispesiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Polltica, en la Parte Primera de este Cadige ¥ en las leyes
especiales,

Las actuaciones adminisirativas se desarrollaran, especialmente, con ameglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, courdinacian, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principic del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucian v [a ley, con plena garantfa de los derachos de representacién, defensa y
contradiccion,

En matzra administrativa sancionatoria, se observaran adicionaimente los principios de
legalidad de las faltas vy de fas sanciones, de presuncion de Inocencia, de no reformatio in
pefus ¥ non s in fdem,

2. En virtud del principio de igualdad, jas autoridades daran el mismo trato v proteccion a las
personas € instituciones que intervengan en las acluaciones bajo su conccimiento. No
obstante, seran objets de trato v protzccidn especial las personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental se encuentran £n circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberén actuar teniendo en
cuenta gue la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas |as personas sin discriminacion alguna ¥ sin tener en consideracidn factores de
afecto o de interés v, en general, cualquier clase Jde motivacian subjetiva.

4, En virtud del principio de buena fe, las autoridades vy los particulares presumirén el
comporiamients leal y fiel de unos y otros en el gjercicio de sus competencias, dersechos y
deberes.

5. En virtud del principio de meralidad, todas las personas v los servidores piblicos estén
abligados a actuar con rectitud, [ealtad y honestidad en las actuacienas administrativas.

6. En virtud del principio de participacién, las auloridades promoveran y aienderan [as
iniciativas de ios ciudadanos, arganizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacion, formulacion, gjecucidn, conlbrol y evaluacién de la gestion
pihlica.

7. En virtud de| principic de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecyencias par sus decisiones, omisiones o extralimitacton de funciones, de acuerdo
con la Consiitucion, las leyes v los reglamenios,

8. En virtud del principic de transparencia, (a actividad administrativa es del dominio pablice,
por consiguients, toda persona pusds conocer |as actuaciones de la administracion, salve
reserva legal.

8. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al ptblico ¥ a los
interasadaos, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticidn alguna, sus actos,
cantratos y resolusiones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicacion=s gue
ordene la ley, Incluyendo el emplea de tecnologias gue permitan difundir de manera masiva
tal informacién de conformidad con [o dispuesto en este Cadige. Cuande el interesado deba
asumir el costo de la publicacion, esta no podrd exceder en ningtin case el valor de |2
mshna,

10. En virtud del principio de coordinacion, ias aukoridades concertardn sus actividades con
la= de ofras instancias estatzles en & cumplimiento de sus cometidos y en &l
reconocimiento de sus derechos a [os pariculares,

11. En virtud del principio de eficacia, las awtoridades buscarédn que los procedimisntos
logren su finalidad v, para el efecta, removeran de oficio [os obstaculos puraments farmales,
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RESOLUCION No. L

For ef cisal se ordena ef archive del Informe Unico de infraceion af Transporte Mo
280231 del 030212012, impuesto al propietario, poseedor o fenedor def vehiculo de
Placas BXA8T1

evitardn decisfiones inhibitorias, ditaciones o retardos ¥ sanearsn, de acusrdo con este
Cadigo las irregularidades procedimentales gue =e presenten, en procura de la efectividad
del derecha material objeio de 1z actuacidn administrativa.

12. En virtud del principio de econotnia, las autoridades deberan proceder con austerdad y
eficiencla, optimizar &l uso del tiempo v de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de |os derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivardn el uso de las tecnologias de la informacion ¥y [as
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligenciz, dantra de
los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

De las nommas frascritas se puede concluir que |a eleccion entre las diferentes alternativas
de actuacion, la administracion deberd encausarse por aguella que mas se avenga con la
materializacion de estes principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos,

Clue ante la no afilizcion o vinculacidn del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacidn administrativa que pueda iniciar esta
Superintendencia; por lo tanko, se hace necesario archivar &l Informe de Infraccion al
Transporte No. 290231 sin que exista pronunclamiento de fondo por ser inaplicable foda
actuasion administrativa que pueda iniciar esta Superintendenca.

{Jue copia del presente acto administralivo debe remitirse al Grupe de Vigilancia e
Ingpeccion de la Superintendencia Delegada de Transito v Transporte de esta
Supetintendencia, para lo de su competencia con relacién a los descrito en el articulo 92 de
la Ley 768 del 2002,

En merito de lo expueste, aste Despacha,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordehar el archive definitive del Informe Unlco de Infraceion al
Transporte 290231 del 03/02/2012 impuesto al vehiculo de placas BXAS11 impuesto a M,
Lopez Velez por las razones expusestas en la parte motiva.

ARTIGULD SEGUNDQ: Comuniguese por intermedio de la Secretaria General de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la presente decisian al Grupo da
Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito y Transporte de la entidad para lo de su
Competencia.

ARTICULO TERCEROQ: La presente providencia, entra a regir a partir de la fecha de su
expedicidn,
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Ciada en Bogotd B.C. a lus

CUMPLASE,
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HNDORES AR FAJARDD
grintendente Lelegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor




